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Hon bao gio hét, cac nudc & moi mirc dé phat trién tim cdch tan dung dau tur truc tié}? nwoc
ngodi cho phdt trién va dp dung cdc bién phdp nham cdi thién méi truong dau t cia ho. Mdc
dii dd ¢é nhiéu nghién cieu vé chii dé nay, két qua vé tac déng dén tang trucng ciia FDI van con
gady tranh cdi. Tuy nhién, hau hét cdc mede dang phdt trién tiép tuc theo dudi cdc chinh sdch
nham thu hit dong von FDI hon. Bai viét nay cung cdp mot cdi nhin tong quan vé cdi céach kinh
té lién quan dén dau tw truec tiép nieée ngodi tai Viét Nam ciing nhir cdc xu hieong chinh ciia dong

von FDI, tir do dé xudt mét so huong nghién ciru.

Tir khoa: dau tu truc tiép nudc ngoai, xuét khéu, tang trudng, Viét Nam.

1. M¢ diu

Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI) ngdy cang trd
nén quan trong d6i v6i nhitng nude dang phat trién,
tir nhitng nam 1994 tré lai ddy, dan dan thay thé
nhitng dong ngudn vén chinh thirc (Vén tai trg
chinh phu, va cic khoan vay tir cac t6 chuc da
phuong) nhu 13 ngudn tai tro chinh tir phia ngoai.
Trong nim 2010, thi phan cua dong vén FDI dat
51% tong dong von chay vao cac nudc dang phat
trién, cung luc d6 ty trong vén cua FDI 1én t6i mot
phan ba tong san pham quédc ndi so véi chi 10% vao
nam 1980 (UNCTAD, 2011). D4i v6i nhidu nha
quan sat, xu hudng nay la sy thé hién rd rét nhit cua
toan cau hoa (Addison va cong su, 2006).

Trong ba thap ky qua, tir khi dat nudc duoc théng
nhit vao nim 1975 dén khi gia nhap To chic
Thuong mai Thé gi¢i (WTO) ndm 2007, Viét Nam
da trai qua nhiéu thay doi rd rét mang tinh hé thong
vé san xuat, dau tu, phan phdi, va kinh doanh hang
hoa ciing nhu dich vu. Chinh sach P6i Méi duoc
dua ra nam 1986 cho phép Viét Nam chuyén dich tir

mot trong nhung nudc nghéo nhét trén thé gidi
(GDP dau nguoi 1a 98 d6 la My vao nam 1990) tré
thanh mot nudc c6 thu nhap trung binh thap (LMI)
(GDP dau ngudi 1a 1,130 d6 la M§ nam 2010) trong
vong chua ddy 20 nam. Viéc thu hat vén dau tu
nudc ngoai va tham gia vao thwong mai qudc té
duoc xem 1a yéu t6 cdt 18i cho trién vong ting
truong dai han cua Viét Nam.

Mot s6 lugng 16n cac nghién ctu 1y thuyét va
thuc nghiém da duoc thuc hién cho vi¢e nghién ctu
mdi quan hé giita FDI va ting truong. Tuy nhién,
két qua cta nhitng nghién ciru nay chua dén dwoc
két luan cudi cung, dan dén mdi quan hé giira FDI
va ting truong trd thanh mot trong nhimg vin dé
tranh ludn gy tranh cdi nhit gitra cac nha nghién
clru. Mic du da co nhiéu tai lidu Iy thuyét vé cha dé
nay, nhung anh hudng dén ting truong cia FDI van
con mo ho, trong khi mdi quan hé nhan qua giita
FDI va ting truéng kinh té chua c6 bang ching thuc
nghiém. Tuy nhién, diéu nay dit ra hai van dé. Thir
nhét, nhin tir goc d6 chinh sach, van d& vé phuong
phap nghién ctru mdi quan hé gitta FDI va ting
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truong la vo cung quan trong (Chawdhury va
Mavrotas, 2006; Hansen va Rand, 2006). Véi gia
dinh réng FDI tao ra tang trudng, két luan nhu vay
c¢6 thé chimg minh cho nhimg nd luc dang ké va
nhiing uvu dai cta cac chinh phﬁ dé thu hat vén FDL.
Tuy nhién, trong tru’ong hop m01 quan hé ngugc lai,
diéu nay tao nén mot s6 nghi van dbi véi tinh hop 16
ctia chinh sach dé nhin manh vao tim quan trong
cua viéc thu hut FDI va mé cua thuong mai trong
tong thé phat trién kinh té. Thu hai, qua trinh hoi
nhap kinh té toan ciu tiép sau d6 1a ty do hoa tai
chinh va thuong mai di 1am trdm trong hoa can can
thanh toan gay ra tham hut tai khoan vang lai cao ¢
hau hét cac nude dang phat trién. Hon bao gid hét,
cac nude dang phat trién (bao gdm ca cac nén kinh
té “méi ndi”) da duogc trai nghiém khing hoang vé
can can thanh toan va hon bit ¢ noi nao khac,
chinh & cac nudc phat trién thip va trung binh thap,
can can thanh toan gop phan gay ra nhiing van dé vé
cau trac. (Bagnai va cong sy, 2012)

Tai Viét Nam, van dé nay dugc dac biét quan
tam: cung véi su ting truong nhanh véi dong von
16n, bat on cua kinh té vi mo dang ngay cang 13 rang
trong nhimg nim gan day. Dong von rong di dan
dén nhitng 4p Iyc ddi v6i nhu cau cling nhu lam
phat. Chinh phu giai quyét nhirng bt can d6i vi mo
béng chinh sach thit chat tién té. T quan diém cua
chiing t6i, tham hut tai khoan vang lai va sy tang
truong ciia dong von ngoai vi dé thanh toan 1a Iy do
quan trong anh huéng dén sy 6n dinh ciia nén kinh
té. Dua trén nhing su kién va cac tai liéu co san, bai
viét ctia chiing t6i xem xét tAm quan trong va tac
dong ctia FDI & cap do kinh t& vi mo va vi mo.

Phan con lai cua bai viét nay duoc ciu trac nhu
sau: Phan 2 cung cdp mot tong quan vé cai cach
kinh té lién quan dén dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam. Phan 3 trinh bay cic xu huéng chinh va mo
hinh ciia dong vén FDI va phan 4 thao luan céc ly
thuyét vé FDI ciing nhu cac tac dong cua FDI tai
Viét Nam. Phan 5 dua ra két luan va go1 ¥ mot )
hudng nghién clru trong tuong lai.

2. Cai cach kinh té va FDI tai Viét Nam

Trong giai doan gitta qua trinh chuyén doi va phat
trién, Viét Nam da bat ddu nhing thay doi 16n ké tir
khi bit dau cai cach kinh té vao giita nhiing nim
1980. Lién quan dén FDI, Luat dau tu nudc ngoai
dau tién tai Viét Nam ra doi ngay 29 thang 12 nim
1987. Tuy nhién, bat chap nhitng nd luc dang ké tir
phia Chinh phi dé cai thién méi truong dau tu,
nguén vbn FDI khong dugc nhu ky vong va tién do
thuc té cta cac du an dan ngén lai so v&i ké hoach

(Kokko va cong su, 2003). Két qua dang that vong
nay phan 16n 1a do 1énh cam van cia My vé thuong
mai va ddu tu vao Viét Nam cho dén nim 1994.
Ngoai ra, nguoi ta co thé dat cau hoi vé do tin cay
cta dir liéu vé FDI trudc nhirng nim 1990.

Dé dap mg v6i tinh hinh nay, Viét Nam ting
cuong hoi nhap qudc té bang cach tham gia vao cac
cudc thao luan vé hiép dinh song phuong, khu vuc
va da phuong (Nguyén va Tran, 2010). Nam 1992,
Viét Nam da ky mdt hiép dinh thuwong mai véi Lién
minh chau Au (EU). Tiép theo 1a mot thoa thuan
song phuong bao gdm ca cac quy dinh lién quan dén
dau tu c6 hidu luc vao nam 1996. Nam 1995, Viét
Nam gia nhap Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A
(ASEAN) va cam két hoan thanh cac cam két vao
nam 2001, trong d6 c6 viéc loai bo rao can thuong
mai trong khu vue. Thém vao d6, Viét Nam ky két
Hiép dinh khu vuc ddu tu ASEAN (AIA) vao nam
1998 nham thu hit FDI thong qua viéc tiép can tdt
hon thi truong khu vye. Viét Nam cling dang ky gia
nhap lam thanh vién cuia WTO vao nam 1995, va trd
thanh thanh vién caa Dién dan hop tac kinh té Chau
A Thai Binh Duong (APEC) nim 1998. Bé chuan bi
cho cac cugc dam phan gia nhap WTO, Hoa Ky va
Viét Nam binh thuong hoa quan hé kinh té bang
viéc ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong
(US-VN BTA) vao thang 12 nam 2000. Hoi nhap
kinh té cta Viét Nam tir nam 2000-2010 dya nhiéu
hon vao Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) dua trén
muc tiéu hop tac phat trién toan dién hon véi cac dat
nuoc khac.

Song song v&i hoi nhap kinh t& quéc té, chinh
phi Viét Nam con theo dudi cai cach trong nudc dé
ting cudng mdi truong du tu. Nhidu nd luc duoc
danh cho viéc tai co cau cac doanh nghiép nha nudc
(SOEs) hé thong ngan hang va tai chinh, va thué.
Mot s6 stra d6i da dugc thuc hién cho luat dau tu
nudc ngoai vao nam 1992, 1996, va 2000, dugc thay
thé vao nam 2006 boi mot luat dau tu thong nhét
lién két ca dau tu trong nude va nude ngoai. Nhitng
thay ddi va stra ddi nay nham muc dich loai bo
nhitng tré ngai cho cac nha dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Chinh phu du kién s& cung cip nhiéu uu
dai thué, don gian hoa thu tuc cip phép dau tu, va
thiic ddy chuyén giao cong nghé.

Viée stra ddi luat FDI nam 1992 mang lai nhiéu
quyén loi va vu dii cho cac nha diu tu nude ngoai
hon, va cho phép dau tu FDI vao xdy dung co so ha
tang, danh thué giéng nhau gitra cong ty 100% von
nudc ngoai va cong ty lién doanh véi nude ngoai, va
cho phép céac cong ty nudc ngoai dugc hoat dong
trong thoi gian dai hon. Nhiing stra d6i nay da
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khuyén khich cac nha dau tu thanh 1ap cac cong ty
so hiru 100% von nudc ngoai tai Viét Nam.

Nam 1996, luat FDI da duoc stra d6i dé cho phép
mot sd hinh thirc ddu tw méi bao gdm hop dong
BOT (X4y dung- Véan hanh- Chuyén giao), hop
dong BTO (xay dung- chuyén giao- van hanh), va
hop ddng BT (Xay du:ng chuyén giao). Viéc stra ddi
ciing dd mang lai nhiéu quyén han va uu dai cho cac
nha dau tu, chang han nhu quyén chuyén nhuong
phan von gop cho cac bén lién quan. Quan trong
hon, mot sira d6i dang cha ¥ cua luat FDI vé phan
cép trach nhiém cho cac tinh thanh va cho céc tinh
mot s6 quyén tu chu trong viée cip gidy phép dau tu
cho cac dy an dau tu nudc ngoai trong pham vi von
quy dinh. Nam 2000, Luat FDI da duoc stra doi lai
mot 1an nita dé x4c nhan quyén ciia nha dau tu nudc
ngoai trong viéc tach roi, sap nhdp, va mua lai cac
cong ty va chi nhanh. Trong nhiing truong hop dac
biét véi sy chdp thuidn cia NHNN, mot doanh
nghiép nudc ngoal c6 thé thé chap tai sai gan lién
voi gid tri manh dat va su dung gia tri cia quyen su
dung dat dé vay von tir cac t6 chirc tin dung hoat
dong tai Viét Nam. Diéu nay cho phép nhiing cong
ty lién doanh trudc ddy chuyén ddi thanh doanh
nghiép 100% von nudc ngoai.

Mot budc ngoat dbi vé6i chinh sach FDI xay ra
nam 2005. Trong viéc chuin bi thuc hién cac diéu
khoan gia nhap WTO, Luat doanh nghiép thdng
nhat méi da duoc phé chuan ngay 29 thang 11 nim
2005, theo sau 1a luat dau tu théng nhét ¢6 hiéu luc
vao ngay 1 thang 7 nam 2006. Nhiing thay doi nay
nhim x6a bo tit ca cc ludt va quy dinh khong cong
bang ddi véi cac doanh nghiép nudc ngoai so véi
doanh nghiép trong nudc voi muc ti€u mang lai
cong bang cho ho theo nguyén tic ctia. Quan trong
nhat 13 luat nay da nhin manh dén viéc thu hat FDI
nhu 12 mot chién luge quan trong dé thic diy ting
truong va phat trién cua dat nude. Két qua la rat
nhiéu hinh thirc FDI d4 duoc cho phép bao gdm sap
nhap, mua lai chtr khdng chi 1a nhitng dy an mai.

Bén canh viéc stra doi luat FDI, chinh phu cling
da thong qua mot sb dao luat khac dé tao ra mot moi
truong kinh doanh tét cho du tur nudce ngoai. Pang
cha v 1a viéc stra d6i luat dat dai va luat khuyén
khich dau tur trong nudc ban hanh nim 1998 nhim
khuyén khich cac tinh co it dién tich co thé xdy
dung cac khu cong nghiép va cong bd cac thong tin
vé dét dai chua dugc st dung. Luat canh tranh va
luat pha san dugc phé chuén tai Qudc hoi nam 2004
g6p phan 1am rd tinh trang cua cac doanh nghiép tu
nhan ¢ Viét Nam. Dé ting strc hap dan cua cac khu
cong nghiép, Chinh phu di ban hanh nhiéu wu dai vé

thué cho cac doanh nghiép thanh lap trong nhiing
vung nay.

Viét Nam chinh thic hoan thanh vi¢c gia nhép
WTO vao cubi nim 2006, két thac mot qua trinh nd
lyc 1au dai dé hoi nhap nén kinh t& qudc gia vao thi
truong toan cau. Trong nhidu khia canh, tit ci
nhitng thanh cong dat dugc dé thuc hién nghia vu
WTO da gop phan lam cho hé thong dau tur tai Viét
Nam phu hop hon véi cac tiéu chuan quéc té va co
loi hon cho cic nha dau tu nudc ngoai. Ching
duong dai nay huéng t6i mot moi truong dau tu
theo hudng thi truong di co nhimg tac dong dang ké
dbi véi cac dong thuong mai va dau tu.

3. Nhiing dic diém chinh ciia FDI tai Viét Nam

Trong sb cic qudc gia thanh vién ASEAN, Viét
Nam dang c6 sy ting truong dang ké vé ludng FDI
chdy vao trong ntra thtr hai ctia nhitng nam 1990 (ca
vé s luwgng du an va sb6 von dau tu), xac nhan viéc
thuc hién thanh cong cai cach dau tu va thuong mai
(Hinh 1). Ciing gidng nhu cac nuée khac ¢ khu vue
Pong Nam A, von FDI ding ki giam trong cudc
khing hoang tai chinh nam 1997-1998, thé nhung
lai tang trudng nhanh tré lai vao ndm 2001 khi cac
nude trong khu vuc phuc hoi tir khing hoang va
Hiép dinh BTA My-Viét (xdy dung-chuyén giao)
duogc ky két. Dong von FDI sau d6 da tang 1én lién
luc va dang ké tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thuc cia WTO.

Sau hai muoi nim ban hanh Luat Pau tu nude
ngoai dau tién, FDI chay vao Viét Nam trong nim
2008 dat mirc cao ky luc voi 71.7 ty d6 la von ding
ky, 11.5 ty d6 la von thyc hién va 1171 dy an dau tir
moéi. FDI dang ky trong giai doan 2000-2010 gap
bdn 1an so vé6i thap ky trude. Bén cubi nam 2012, ca
nuée tich luy 246 ty d6 la tong von dang ky (chu
yéu 12 vbn dau tu méi) tir 15904 dy an FDI, mic du
téng s6 von thue hién dat chi 100.6 ty do la.

Trude nam 2005, Luat ddu tu nude ngoai cho
phép cac nha dau tu nude ngoai vao Viét Nam thong
qua ba hinh thirc: doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai, lién doanh, va hop dong hop tac kinh doanh
(BCC). Trong nhimg niam dau cia Ludt ndy, cac
doanh nghiép nudc ngoai tham gia cac du an khai
thac dau khi hodc thong tin lién lac bi gidi han & hop
dong hop tac kinh doanh. Lién doanh ciing 1 hinh
thire déu tu phd bién nhét: do tiém lyc tai chinh c6
han, phan 16n cac déi tac Vi¢t Nam trong lién doanh
dong gop phan vdn cua bing dat dai. Tuy nhién,
trong bdi canh c6 dbi xir khong cong bang dbi véi
cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghi¢p nha nudc
la ddi tac hop phap duy nhat cho cac nha dau tu
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Hinh 1: Xu hwéng FDI tai Viét Nam 1991-2012
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Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu Viét Nam, S¢ dau tu nudce ngoai (MPI, FIA).

Bang 1: Phin phdi FDI theo hinh thirc diu tw, tir 1988 dén 2007 (trén triéu do la My)

S6 luong Vén Vén Vén
Hinh thirc dau tu dy an dau tu dang ky thyc hién
100% Vén nudc ngoai 6743 52437 21476 11324
Lién Doanh 1640 24 575 9292 11 145
BCC 226 4579 4128 5661
BOT, BT, BTO 8 1711 456 727
Cong ty co phan 66 1658 451 363
Cong ty me con 1 98 83 14
Téng cong 8684 85 058 35877 29234

nude ngoai. Hon nira, voi cac dic quyén khac nhau
(tiép can dit dai thwong mai hodc cac to chuc tin
dung chinh thtre, va sy bdo hd cua Nha nudc trong
cac linh vuc san xudt thay thé hang nhap khau) gop
phan quan trong vao strc hip din cua doanh nghiép
nha nude tré thanh ddi tac lién doanh. Do do, sb
lwong cac du an dau tu, cling nhu sb von cip phép
theo hinh thtrc lién doanh ting trudng mot cach déu
dan, v6i dinh diém vao nam 1995-1996 (Bang 1).
Phan 16n nhimng doanh nghiép FDI ban dau 1a lién
doanh v6i doanh nghi€p nha nudc trong cac linh
vue san xuit duoc bao ho cao.

Céc cong ty so hitu 100% vbn dau tu nudc ngoai
bét du ting 1én vao nam 1992, khi Luat diu tu nude
ngoai cho phép chung dwoc ddi xir twong ty nhu cac
cac cong ty lién doanh (Kokko va cong su, 2003).
Niam 1991, cac doanh nghiép 100% vén nude ngoai
chiém khoang 20% tong von dau tu va 10% tong s6
du an; dén nam 2000, ty 1¢ nay da ting lén tuong
g 12 90% va 83% va day la 1an dau tién, von dugc
cap phép cho cac du an s hitu 100% vén nudc
ngoai 16n hon vén cua cac cong ty lién doanh.

Nguon: MPI (FIA)

Bang 2 mé ta sy phan bo cua cic nha dau tu FDI
héng dau tai Viét Nam. Nguoc lai voi nhimg nam
dau thuc hién Luat Dau tu nuorc ngoal khu vuc
Poéng A hién nay la nguon cung cap Von quan trong
cho Viét Nam. Phan 16n cac dong vén FDI chu yéu
c¢6 ngudn gde tir cac nude lang giéng véi muc dich
la giam chi phi va tim vi tri trong khu vue cho céac
hoat dong san xuit. SO lwong cac nha dau tu tir cac
nudc Dong A chiém 78.7%, chau Au 11.6%, My va
Caribe 5% trong tong sb doanh nghiép FDI ¢ Viét
Nam. Uu thé nay ctia cic nha dau tur trong khu vuc
gidi thich sy sut gidm manh cua FDI tai Viét Nam
sau khi cuc khung hoang tai Pong A xay ra. Qudc
gia dau tu 10n nhit vao Viét Nam khong thudc khu
vuc Bong A 1a Hoa Ky sau khi I¢nh cAm van dugc
dd bo vao nam 194 va c6 hiéu lyc cia My- VN BTA
nam 2001. Phap va Lién minh Chau Au céch xa so
v6i cac nha dau tu chau A chi chiém khoang 10% sb
lwong dy an va 15% tong von dau tu.

Hoi nhap khu vuc Pong va Pong Nam A da duoc
tang cudng trong bdi canh cudc khing hoang toan
cau hién nay. Mot budc tién xa hon da duoc thuc
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Bang 2: Danh sach mudi nwée dau tw FDI nhiéu nhit tinh dén 31/12/2012 (dé la M¥)

Thur hang Dt nude S6 du an Vén ding ky
1 Nhat Ban 1555 24381.7
2 Han Quéc 2960 23695.9
3 bai Loan 2223 23638.5
4 Singapore 1008 22960.2
5 BritishVirgin Islands 503 15456.0
6 Hong Kong 658 11311.1
7 Malaysia 398 11074.7
8 The USA 609 10431.6
9 Islands Caymen 53 7501.8
10 Thailand 274 5853.3

hién dé chuyén d6i AFTA thanh mét thi truong duy
nhit voi viéc thanh 1ap Cong dong kinh té ASEAN
vao nam 2015 (Bagnai va cdng su, 2012). Trong khi
do, tiép theo cudc hop FTA song phuong giita
ASEAN va Trung Qudc, Han Quéc, va Nhat Ban
(Ddng nghia véi ASEAN +3) da duoc t6 chiic vao
niam 2005, 2007, va 2008, tiép theo 1a An Do, Aus-
tralia, va New Zealand (Nhom ASEAN +6). Xu
hudng nay dong vai trdo quan trong vao dong FDI
vao Viét Nam: cho dén cudi nam 2012, bay nha dau
tu truc tiép nudc ngoai 10n nhat 13 tir Nhat Ban va
cac nude dimg dau NIC, tiép theo do6 1a Malaysia.

Su phan bd dia Iy cua FDI tap trung chu yéu tai
khu vic Dong Nam (thanh phé Ho Chi Minh, Dong
Nai, Ba Ria-Viing Tau va Binh Duong) va Ha Noi
(6 ddng bang song Hong). Su phan bd vé mat dia ly
ctia FDI 1a twong thich voi két qua clia cac nghién
ctru thue nghiém vé cac yéu té anh huong dén quyét
dinh lwa chon dja diém dAu tu ciia cac doanh nghiép
nudc ngoai tai Viét Nam, nhu tiém nang thi truong,
cac yéu t lién quan dén lao dong (lao dong sin co,
chi phi, va chat lugng ciia luc lwong lao dong) va co
s& vat chat ha téng.

FDI khong dugc phan bd dong déu giita cac
nganh kinh té: ban dau tap trung vao xdy dung va

Source: GSO

khai thac dau khi, cdc nha ddu tu nudc ngoai di
nhanh chéng chuyén sang cac nganh cong nghiép
nang va nhe trong nhiitng nam qua (Bang 4). Su phu
thudc vao san xuat hang xuat khau da dich chuyén
dong von FDI vao cac nganh cong nghiép nhe (ché
bién néng san, dét may va may mic). Trong cic
nganh dich vu, giao thong van tai, va vién thong,
cling nhu xay dung va bat dong san (khach san, du
lich, van phong, can hd va co sd ha tﬁng) chiém uu
thé. Tir nam 2000, phan 16n ngudn FDI tai Viét Nam
chay vao cac nganh cong nghiép tinh theo s6 luong
du 4n va von thuc hién.

Co thé noi, loi thé chi phi tao ra su hép dan cua
Viét Nam so véi cac nudc lang giéng dic biét 1a
trong linh vuc dét may, da giay, d6 g6, may tinh, cac
thiét bi dién tir (chii yéu Ia cac chi tiét dién tir), va
cac nganh cong nghiép san xuat khac. Xuat khau
cua Viét Nam dua nhiéu vao vén nudce ngoai: theo
thong ké chinh thirc cia GSO gia tri xudt khau ting
17,1% hang nam tir 2005 dén 2010, chiém 55,8%
téng gia tri xudt khau trong nam 2010 (UNIDO,
2012) dén tir khéi doanh nghiép nudc ngoai. Tuy
nhién, chidu huéng nay bit dau thay doi vao nim
2006, khi sy phan b6 dong vén FDI thay ddi rd rét
va dau co dit dai dién ra. Nhu di dé cap trong phan
truée, nhimg thay doi cho Luat Pat dai va Luat

Bang 3: Phan b6 theo khu vue ciia cic doanh nghiép nwée ngoai tai Viét Nam (%)

Ving 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pong Bang Séng Hong 22.7 20.5 20.7 20.5 20.7 20.2
DPéng Bic 2.0 1.9 2.5 2.9 3.2 3.0
Tay Bic 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4
Béc Trung Bo 1.1 0.8 0.8 1.0 1.0 0.9
Nam Trung Bo 3.7 34 34 3.4 3.0 2.7
Tay Nguyén 2.2 1.7 1.5 1.6 1.6 1.9
Poéng Nam 645  68.5 68.1 67.6 67.7 68.8
Ddng Bang Song Mékong 3.5 3.0 2.8 2.8 2.6 23

Nguon: Khao sat doanh nghiép ¢ Viét Nam 2000-2011, GSO
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Bang 4: FDI, xuit khiu, va san xuét tai Viét Nam theo linh virc sin xuét truée nim 2006

Xudt khdu Phan trdm trén Phin  tram

Ciu  tric theo % san tong san xuit tong Xudt
Céc nganh EDI (%) Xudt (%) khiu (%)
1995-2000 (trung binh) 100 100 100 100
Cong Nghiép Ning 19.63 20.93 13.75 19.80
Cong Nghiép Nhe 9.57 17.02 19.04 22.40
Cong Nghiép Thuc Phdm 5.13 3.01 14.69 3.12
Xing va Dau 14.64 29.34 5.93 12.41
Nong nghiép, Lam nghicp va ;) 12.80 21.44 19.77
Thuy San
Dich vu @ 5.87 11.12 22.83 17.95
Céc nganh khac ® 38.13 3.66 21.59 5.00
2001-2006 (trung binh) 100 100 100 100
Cong nghiép nang 38.57 22.23 19.17 23.87
Cong nghiép nhe 23.37 18.84 26.38 27.87
Cong nghiép thuc phdm 4.74 6.66 16.08 6.00
Xing va Dau 0.58 50.61 5.24 14.29
Nong nghiép, Lam nghiep va ;o 13.88 14.76 11.41
Thuy sén
Dich Vu 5.90 10.96 17.21 10.68
Céc nganh khac 18.98 5.92 17.61 5.88

Ghi chii: ® Bao hiém, Tai chinh, Quéan 1y cong va Gido duc

(®) Xay dung, Khach san va Nha Hang, Truyén thong va Van chuyén, Dich vu Bét dong san
Nguén: Tinh toan theo dir liéu cua IMF, UNSD va GSO

Khuyén khich dau tu trong nudc di tao ra mot dong
luc cho cac nha dau tu tw nhan chuyén dau tu tir cac
nganh céng nghiép san xuat sang dich vu bat dong
san. Bong bong bat dong san ndi 1én, va 1am cho cac
nha dau tu ddu co nha dat nhiéu hon dé phuc vu cho
viéc ban lai lay 10 trong tuong lai.

4. Tong quan Iy thuyét

4.1. Nén ting Iy thuyét va thwe nghiém

C6 mot luong 16n ly thuyét hd trg manh mé cho
mdi quan hé giita FDI va ting truong kinh té
Chawdhury va Mavrotas (2006) cho rang mdi quan
h¢ gitra FDI va tang trudng dugc nghién cuu thong
qua bdn kénh chinh: (i) cdc yéu t6 anh huéng dén
tang truong (FDI anh huong dén ting truong nhu
thé nao?), (ii) vai tro clia cic cong ty nudc ngoai
hodc cong ty xuyén qudc gia tai nudc so tai, (iii) cac
yéu t6 anh hudng dén viée thu hit FDI, va (iv) chiéu
huéng quan hé giita hai bién.

Céc tai liéu ly thuyét dinh hinh mot sé kénh ma
thong qua d6 FDI c6 thé mang lai lgi ich cho nudc
chii nha. Cac nghién ctru chi ra rang FDI anh huéng
t6i tang trudng va xuat khau bai vi FDI 1a mot ngudn
vbn dau tu quan trong, bd sung cho dau tu tu nhan
trong nudc trong viéc phét trién ning luc san xuat.
FDI c6 tiém ning dé tao ra viéc 1am va nang cao

nang suit thong qua chuyén nhuong ky ning va kién
thtre, ap dung cong ngh¢ méi (de Mello, 1997). FDI
mang lai loi ich kinh té trong nudce, kich thich su
phat trién cta nganh céng nghiép dia phuong thong
qua su lan toa cong nghé. Hon nita, FDI gitip tang
cuong kha ning canh tranh xuit khiu tai cac nudc s&
tai boi vi cac hang hoa duoc san xuét boi cac cong ty
nude ngoai 13 két qua cua cong nghé tét hon, va sau
d6 co thé dugc ban dé dang hon ¢ nudc ngoai.

Bén canh d6, yéu t§ quyét dinh cua FDI & céc
nudc dang phat trién da dugc phan tich ky ludng
trong 1y thuyét. Trong tdm 1a vé chit luong cua co
s& ha tang, trinh d6 k¥ ning va chi phi lao dong, tiép
can tai chinh, thué, chinh sach kinh té vi mo, khung
phap 1y va phap luat lién quan dén FDI va cac t6
chirc lién quan. Nhiéu quan diém khac cho rang bao
ho thuong mai hoac dinh hudng phat trién c6 thé
anh huong dén hiéu ung ting truong bit ngudn tir
FDI. Pic biét chién luoc thay thé nhap khau c6 thé
la ti€u cyc vi n6 lam giam sy canh tranh trong thi
truong trong nude va nhiing nd luc dé ning cao hiéu
qua trong cac doanh nghiép trong nudc (Balasubra-
manyam va cdng su, 1996). Nguoc lai, dinh huéng
ra bén ngoai va su tang trudng nhanh chong cua
xudt khau c6 thé thu hit cic cong ty nudc ngoai
muén tim lgi thé canh tranh vé gia ca. Mot trong
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nhiing vu dai 16n cho cac cong ty nudc ngoai dau tu
vao mot qudc gia 1a chi phi san xudt thap, cho phép
ho canh tranh tot hon trén tri truong thé gioi, bat ké
quy md cua thi truong dia phuong.

Mic du di c6 mot sd lugng 16n cac nghién ctu
thyc nghiém vé mdi quan hé giita FDI va ting
truong kinh té, thé nhung van chua cé nhimng két
luan 16 rang. Hau hét cac nghién ctru nhan manh
hiéu g ngudng: do 1a, dé FDI c6 tac dong tich cuc
vao tang trudng, nudc chu nha phai dat dugec mot
mirc do phat trién nao d6 du dé giup nod gat hai
nhiing loi ich ctia viéc ning suét cao hon (de Mello,
1997). Sy thét bai ctia cac nghién ctru thue nghiém
dé chimg minh méi lién hé giita FDI va tang trudng
c6 thé 1a do nhiéu nguyén nhan. Thtr nhét, ¥ tudng
chua rd rang vé cach FDI dong gop cho phat trién
thong qua cac cach tiép can kinh té dugc p dung va
cac vi du dugc st dung (Addison va cong su, 2006).
Tac dong cua FDI khac nhau dang ké theo nganh,
cach thuc hién, hinh thirc, xut x(t cling nhu dong co
ctia cac nha dau tu nudc ngoai. Thir hai, cac diéu
kién ctia nuéc chu nha (khung thé ché va phap 1y,
nén kinh té vi mo, ché d0 chinh sach, va mo6 hinh
tang truong) anh huong nhidu dén mirc do tac dong
cua FDI dn ting truong. Tha ba, cac nghién ciru
thuc nghiém vi mé thudng khong udc lugng diy du
cac yéu t ndi sinh ctia dong vén FDI. Brillet va Tran
(2009) cho rang hau hét cic nghién ctru hién tai chi
nghién ctru mot phia ctia mbi quan hé va khong xem
xét su can bang kinh t& dudi dang tong thé.

4.2. Tranh cii vé FDI tgi Viét Nam

FDI duoc coi 1a dong vén quan trong cho viéc
phat trién kinh té cia Viét Nam trong qua trinh
chuyén doi tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té
thi truong. O cép dd kinh té vi mo, FDI ¢6 loi cho
nén kinh t& Viét Nam trong viéc ting truong GDP,
dau tu trong nudc (L& Viét Anh, 2002; Nguyén Phi
Lan, 2006), tao viéc lam (Mirza va Giroud, 2004),
tang nang suat lao dong (Pham Xuan Kién, 2008),
mé rong xuat khau (Schaumburg-Muller, 2003;
Nguyén va Xing, 2006) va xoa do6i giam nghéo
(Nguyén Thi Phuong Hoa, 2004). Trong sd cic tic
dong vi mo cua FDI, trong nam 2010, cac doanh
nghiép FDI déng gop khoang 20% GDP, 55.8% tong
xuat khau, 3,4% lao dong va 25,8% téng von dau tu,
trong khi cac con s nay vao nam 2005 lan luot 1a
16%, 47%, 2.6% va 14.9% (UNIDO, 2012). FDI
dugc udc tinh co dong gop dang ké trong viée ting
ty trong san phdm trong san xudt trén téng xuat khau.
Str dung dir liéu o cép d6 kinh t& vi méo, Vo va
Nguyén (2011) danh gia tac dong ctia FDI ddi voi

xut khiu cia Viét Nam trong giai doan 1995- 2009.
Ho tim thay rang mdi khi c¢6 sy ting trudng 1% trong
giai ngan von FDI thi s& lam xuét khau ting trudng
0.14% trong ngin han va 0.99% trong dai han.

Dua trén mot cudc khao sat doanh nghiép toan
dién, bao cao cia UNIDO (2012) dua ra danh gia
cac tac dong dén kinh té vi m6 cua hoat dong dau tu
nude ngoai trong linh vy san xuat. Bao cao chi ra
rang niang suit lao dong trung binh (dugc do bing
gid tri gia ting ctia mdi cong nhén) 1a kha thap trong
hau hét cac doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai
boi hau hét trong s6 ho phu thudc nhiéu vao nguén
von va nguyén liéu nhap khau dé san xut cac san
pham trong cic nganh cong nghiép xuat khau chu
luc. Tac dong gian tiép cac doanh nghiép nay dé
nang cao chat luong lao dong con thap do khong co
lién két chat ch& giita doanh nghiép nudc ngoai véi
cac nha cung cap dia phuong va ngudi mua. Cudi
cung rat nhidu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai hoat dong ¢ khu vuc san xuét va ché bién
trong mang ludi san xut ciia cac cong ty me & nudc
ngoai. Piéu nay cho thdy rang cic doanh nghiép
trong nude hau nhu khong tham gia vao day chuyén
san xuat va mang lugi phan phdi cua cic doanh
nghi¢p nudc ngoai.

Nhu vdy, cac nghién ctru thuc nghiém vé Viét
Nam dua ra cic két qua con chua rd rang va khac
nhau vé hiéu qua cta FDI. Diéu tha vi 13, mbi quan
hé gitta FDI va ting truong rat hiém khi duoc
nghién ctru. Chi c¢6 Nguyén Phi Lan (2006) da
nghién ctru méi quan hé nay va tim thiy mdi quan
hé hai chiéu giita FDI va tiang truong kinh té, cho
rang FDI va tang truong kinh té 13 yéu t& quyét dinh
quan trong cta nhau. Trong khi hau hét cic nghién
ctru hién tai v& Viét Nam va cic nudc dang phat
trién khac chi nghién ctru vé mot bén cta quan hé
nay. Brillet va Tran (2009) di phat trién mot mo
hinh trong d6 FDI phu thudc vao ca dac diém cua
dia phuong va cic tic dong vao nén kinh té dia
phuong. Cac tic gia quan sat tat ca kénh ma qua d6
FDI ¢6 anh huéng, bao gdm chudi quan hé nhan qua
kha dai. Toan bd mo hinh dugc tém tit trong Hinh
2, trong d6 cac miii tén mau xanh 14 cay dai dién cho
cac yéu to quyét dinh cua FDI, va mii tén mau do 1a
nhiing tic dong clia nod, co thé 1a tryc tiép (duong
bang) hodc gian tiép (duong cham).

Mot y nghia tht vi cia mé hinh 1y thuyét nay l1a
quan hé nhan qua chay tir GDP dén FDIL Téc do
tang trudng cao cua Viét Nam dong gdp vao viée
mé rong tiém ning cua thi trudng trong nudc ddi
v6i hang hoa tiéu dung. Cac nha dau tu nudc ngoai
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Hinh 2: Tac dong cia FDI ¢ mirc do vi mé
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ciing dugc huong loi tir nhu ciu cao trong nudc cho
cac linh vyc dich vy nhu ngéan hang, tai chinh, giao
thong van tai, xay dung, vién thong, va du lich. Bi
thuc déy boi thi truong va cac yéu t6 1oi nhuan, su
ting truong rat 1on cua dong vén FDI tiép tuc
khuyén khich dong von ngin han chay vao Viét
Nam ngay ca trudc khi gia nhap WTO.

5. Két lugn

Viét Nam da c6 nhirng budc tién quan trong trong
viéc dat duoc phat trién kinh té va xa hoi trong hai
thap ky qua. Su gia nhap cua dit nudc vaio WTO di
m¢ duong cho viée ty do hoa thi truong va dong
von dau tu nudc ngoai. Hé thong chinh sach phap
luat vé dau tu nude ngoai da dugc cai thién dé co
dugc khung phéap ly hoan thién va minh bach cho
dau tu va kinh doanh. Ludn ludn c6 ky vong ring
FDI s& 1a yéu t& quyét dinh tich cuc dén ning luc
canh tranh cta cac nganh cong nghiép trong giai
doan 2011-2020 (UNIDO, 2012).

Tuy nhién, nhiing tac dong dén ting trudng cia
FDI van con mo hd trong cac nghién ctru 1y thuyét
va thyc nghiém. Diéu nay cho thdy sy can thiét phai
¢6 nhidu nghién ciru hon vé& quan hé gitra FDI va
tang tuong. Su phat trién gan day cua FDI tai Viét
Nam goi ¥ mot s6 huéng nghién ciru nhu sau.

Thur nhat, vai tro ciia dinh hudng san xuat de xuat

khiu dén ting truong can dugc tip trung nghién
clru, voi trong tdm 1a méi quan hé giita FDI va
thuong mai.

Th hai, c6 nhiéu bang chimg cho thiy cac mau hinh
xuat khau ciia mot dat nudc co thé ciing quan trong
trong viéc thu hut dong vén FDI gidng nhu sw mé cira
ddi v6i thuong mai quéc té. Piéu ny goi y nghién ctru
vé vai trd cia mau hinh xut khiu trong viéc thu hut
FDI va dinh hinh tac dong ctia nd ¢ Viét Nam.

Tha ba, midc du tang truéng nhanh chong minh
chimg cho chién lugc phat trién huéng ngoai thanh
cong cua chinh phu Viét Nam, nhung thuong mai va
FDI c6 thé tao nén hiéu ung nguoc lam ton hai dit
nude trude cac rii ro kinh té vi mé. Do d6, ta nén phan
tich nhitng hau qua kinh té vi mé cta FDI dén can can
thanh toan vang lai cia Viét Nam va gia ca tuong ddi.

Thir tu, theo nghién ctru thi mot phan dang ké cua
FDI dau tu gan day tai Viét Nam (dén 70-80%)
dugc nang lén trén thi truong vén trong nudc
(Riedel va Pham, 2010). Vi vay, FDI khong chuyén
dich dy du vao dau tu toan cu vi n6 c6 thé thay thé
cho dau tu cua nude ban dia. Liéu s& co tac dong lan
at cia FDI 1én cac nha du tu trong nudc & Viét
Nam?0)
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FDI and Growth in Vietnam: A Critical Survey
Abstract:

More than ever, countries at all levels of development seek to leverage FDI for development and adopt
measures aimed at improving their investment climate. Despite the exhaustive literature on the topic, the
research findings pertaining to the effects of FDI on growth still remain controversial. Notwithstanding the
absence of any robust conclusions on the direction of causality between FDI and growth, most developing
countries continue to pursue policies aiming at attracting more FDI inflows. This paper provides an
overview of economic reforms related to foreign investment in Vietnam as well as the main trends and pat-
terns of FDI inflows. Based on that, it provides some suggestions on future research directions.
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